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TCE-RJ N. 221.394-4/21

FUNDO MUNICIPAL DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES - PATY PREVI
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

2020

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO. EXERCICIO DE 2020.
ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS
PERTINENTES. FALHAS FORMAIS E DE PEQUENA MARTERIALIDADE
QUE NAO IMPEDEM O JULGAMENTO DAS CONTAS. REGULARIDADE DAS
CONTAS DO RESPONSAVEL, COM RESSALVAS E DETERMINACOES.
COMUNICAGAO AO GESTOR DO FUNDO. CIENCIA A PARTE QUANTO AO
DECIDIDO. ARQUIVAMENTO.

Trata-se da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensoes

dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Paty do Alferes - PATY PREVI, referente ao exercicio de 2020,

sob a responsabilidade do Senhor Carlos Midosi da Rocha.

Apds o exame inicial, o corpo instrutivo identificou a necessidade de saneamento do processo, razdo
pela qual, com base no art. 52, §29, da Deliberacao TCE-R] n. 277/2017, a SUB-CONTAS providenciou a
expedicao de oficio saneador (PRS/SSE/CGC 21699/2022) a Senhora Jaqueline da Silva Lustosa, gestora

do PATY PREVI a época, a fim de que fossem prestados os seguintes esclarecimentos (informacdo datada

de 11/08/2022 - fl. 434 do processo):
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ESCLARECIMENTOS

1) Quanto a inclusdo dos investimentos compondo o saldo em espécie do exercicio
anterior/para o exercicio seguinte no balanco financeiro, em face do disposto na IPC n2 06;

2) Quanto a diferenca entre os valores registrados no anexo 10 da Lei Federal n®
4320/64 e o modelo 34 da Deliberacao TCE R] 277/17;
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3) Quanto a auséncia de identificacdo, no anexo 11 da Lei Federal n? 4320/64, e no
balancete analitico, do registro das obrigacdes patronais - INSS;

4) Né&o ha registro no ativo ndo circulante dos créditos a receber, referentes aos
parcelamentos dos débitos previdenciarios;

5) As transferéncias recebidas pelo ente para cobertura do déficit atuarial
(R$450.181,52), foram inferiores ao montante devido (R$ 864.142,28, com as parcelas
corrigidas);

6) Quanto as medidas adotadas visando equacionar o déficit atuarial.

Em resposta ao oficio saneador, a Senhora Jaqueline da Silva Lustosa encaminhou esclarecimentos,

protocolizados no Tribunal como doc. n. 19.025-5/2022, anexado ao processo em 30/08/2022.

O corpo instrutivo, apos o reexame dos autos, considerou que foram apresentados esclarecimentos
para todos os itens diligenciados pelo Tribunal, embora tenham subsistido no processo algumas falhas de
pequena gravidade. Assim, em sua proposta de encaminhamento, sugeriu: (i) regularidade das contas
anuais de gestao do PATY PREV], referentes ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Carlos
Midosi da Rocha, com ressalvas e determinacdes; e (ii) arquivamento do processo (informac¢do datada
de 10/02/2023).

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador Sergio Paulo de Abreu Martins

Teixeira, em parecer datado de 24/02/2023, concordou com as medidas sugeridas pela instrucdo técnica.

E O RELATORIO.

Examinados os autos, acompanho a proposicdo das instancias instrutivas.

Como visto anteriormente, o feito trata da prestacao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal
de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Paty do Alferes —- PATY PREV],
referente ao exercicio de 2020. Em decorréncia do oficio saneador expedido a entdo gestora do Fundo,
foram apresentados esclarecimentos, e o corpo instrutivo, ap6s o exame dos elementos encaminhados no
bojo do doc. n. 19.025-5/2022, entendeu que as impropriedades remanescentes nos autos seriam apenas
falhas formais ou de pequena materialidade, razao pela qual sugeriu a regularidade das contas do

responsavel, com ressalvas e determinacdes.
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Confira-se a manifestacao instrutiva acerca dos esclarecimentos prestados pelo responsavel:

1 - Quanto a inclusido dos investimentos compondo o saldo em espécie do exercicio
anterior/para o exercicio seguinte no balanco financeiro, em face do disposto na IPC n2 06.

RESPOSTA (fl. 440): Houve uma falha na contabilidade do Poder Executivo ao qual a gestdo do
RPPS se vincula. Nao se observou que o IPC n? 06 permite a inclusdo de linhas no Balango
Financeiro - para melhor demonstracdo de eventos contabeis ndo previstos. E neste sentido,
estdo sendo adotadas providencias junto ao Setor de Tecnologia da Informagdo - TI para que se
incluam tais linhas no Balanco Financeiro

ANALISE: A responsavel reconhece a existéncia da impropriedade.

Vale ressaltar que, de acordo com a IPC n.206, o Balanco Financeiro evidencia as receitas e
despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte.

De acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a conta 1.1.4.0.0.00.00 -
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo - registra as aplicacdes de recursos em
titulos e valores mobilidrios, ndo destinadas a negociacdo e que ndo facam parte das
atividades operacionais da entidade, resgataveis no curto prazo.

No caso em andlise, o Balango Financeiro do Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de Paty do Alferes - Paty Previ, incluiu, de forma indevida,
tanto no saldo de caixa do exercicio anterior quanto nos que se transferiram para o inicio do
exercicio seguinte, o saldo da conta 1.1.4.0.0.00.00.

CONCLUSAO: Atendimento integral. Porém, a inclusio dos investimentos compondo o
saldo em espécie do exercicio anterior/para o exercicio seguinte no balanco financeiro,
sera considerada na proposta de encaminhamento.

2 - Quanto a diferenca entre os valores registrados no anexo 10 da Lei Federal n? 4320/64
e o modelo 34 da Deliberacao TCE R] 277/17.

RESPOSTA (fl. 440): Quanto a diferenca apontada entre os valores registrados no anexo 10 da
lei federal n® 4.320/64 e o modelo 34 da Deliberacdo TCE n® 277/17, admite-se que o Poder
Executivo fez o envio de forma incorreta, constando somente os repasses feitos pela Prefeitura
Municipal de Paty do Alferes sem considerar a Consolidacdo. Sanada a incorrecao, vise-se em
anexo o novo modelo com os valores corretos.

ANALISE: Foi acostado a fl.443 o Demonstrativo das Contribuicdes Regulares (Servidores e
Patronal) Devidas e Efetivamente Arrecadadas pelo RPPS - Consolidado, com valores retificados.

Em face do novo documento, passa-se a nova analise do tépico relativo as contribui¢ées
previdenciarias do RPPS.
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CONDICAO
QUEST()ES NORMATIVAS Fls.
Sim | Nao NA

O total devido de contribui¢des dos servidores e patronal
10.1 (regulares e suplementares) foi regularmente repassado ao X 443
RPPS no exercicio?

0 montante, aproximadamente, das contribuicdes dos
servidores e patronal (regulares e suplementares), retido e 18 e 443

10.2 repassado dentro do exercicio pelo RPPS, foi devidamente X (D
registrado no Anexo 10?
O montante, aproximadamente, das contribuicdes dos

103 servidores e patronal (regulares e suplementares), retido e nao X 443

repassado dentro do exercicio pelo RPPS, foi devidamente
registrado no Balango Patrimonial e/ou Balancete Analitico?

Da andlise da documentacdo pertinente efetuou-se a verificacdo das seguintes questdes
normativas:

NA - Ndo Aplicavel
Nota:

(1): Segundo o Anexo 10, as Contribui¢do do Servidor Ativo - Plano Previdenciario- R$4.204.087,57 e Contribui¢io
do Servidor Inativo - Plano Previdenciario - R$9.299,58; por sua vez, as Contribuicdes Previdencidrias - parte
patronal, que totalizaram R$4.320.968,33.

Em face das verificagdes realizadas na documentacio que integra os autos, nio foram constatadas
impropriedades/irregularidades.

CONCLUSAO: Atendimento integral.

3 - Quanto a auséncia de identificacdo no anexo 11, da Lei Federal n® 4320/64, e balancete
analitico do registro das obrigagdes patronais - INSS.

RESPOSTA (fl. 440): Os registros das obrigacdes patronais - RPPS PATY PREVI ndo foram
identificados no Demonstrativo da Divida Flutuante, pois o0 mesmo ndo segrega as contas
extraorcamentdrias. Também ja estdo sendo tomadas as providencias no pela Tecnologia da
Informacdo - TI para que haja todas as segregacdes no Demonstrativo da Divida Flutuante.

ANALISE: Foi apresentada resposta em desacordo com o quesito formulado. A impropriedade
refere-se a auséncia de registro das contribuicdes previdenciarias ao RGPS - despesa
or¢amentaria, no Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 da Lei
n.24.320/64.

CONCLUSAO: Nio atendimento. Contudo, tendo em vista que a falta do registro da
contribuicido previdenciaria ao RGPS - parte patronal, no valor de R$18.336,47 (f1.315),
nio possui materialidade suficiente para distorcer as demonstragées contabeis, sera
considerada com ressalva/impropriedade quanto do julgamento das contas.
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4 - Nio ha registro no ativo nio circulante dos créditos a receber, referente aos
parcelamentos dos débitos previdenciarios.

RESPOSTA (f1.440): Por uma falha na contabilidade nio foi realizado, no ativo nio circulante, os
créditos a receber, referente aos parcelamentos dos débitos previdenciarios. Houve regularizacdo
no exercicio 2021.

ANALISE: A responsavel ratifica a existéncia da impropriedade.

Em consulta a Prestacdo de Contas de Gestdo do Paty Previ, relativa ao exercicio de 2021 -
Processo TCE/R] n.2222.226-0/2022, verifica-se que ha registro dos valores relativos aos créditos
a receber, decorrentes de créditos previdenciarios parcelados do RPPS, provenientes de
contribuicdes patronais.

1.2.1.0.0.00.00.00.00.00 ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 53.8%?,?5
1.2.1.1.0.00.00.00.00.00 CREDITOS A LONGO PRAZO 53.801,39
1.2.1.1.2.00.00.00.00.00 CREDITOS A LONGO PRAZO - INTRA OFSS | 53.801,39
1.2.1.1.2.06.00.00.00.00 CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS 53.801,39
CREDITOS PREVIDENCIARIOS DO RPPS -
1.2.1.1.2.06.02.00.00.00 PATRONAL 53.801,39

CONCLUSAO: Atendimento integral. Porém, a auséncia de registro no ativo nao circulante
dos créditos a receber, referente aos parcelamentos dos débitos previdenciarios até o
exercicio em exame, sera considerada na proposta de encaminhamento.

5 - As transferéncias recebidas pelo ente para cobertura do déficit atuarial, R$ 450.181,52,
foi inferior ao montante devido (parcelas corrigidas) R$ 864.142,28.

RESPOSTA (fl. 440): O montante transferido para cobertura do déficit atuarial foi inferior ao
devido conforme autoriza¢ao da Lei municipal n? 2.709, de 17 de junho de 2020, em virtude das
acoes de enfrentamento a Pandemia de COVID- 19 (anexo).

ANALISE: De fato, o Demonstrativo das Transferéncias Recebidas para a Cobertura do Deficit
Atuarial (Modelo 09 - f1.215), evidencia que, do total das parcelas previstas corrigidas para o
exercicio de 2020, no montante de R$864.142,28, foram repassadas R$450.181,52,
correspondente a 52,10% do valor devido.

Ocorre que a Lei Municipal n.2 2.709/20 autorizou a suspensido do pagamento das contribui¢des
previdenciarias patronais devidas ao Instituto de Previdéncia relativas as competéncias com
vencimento entre maio até dezembro de 2020, inclusive os aportes financeiros (art.29); logo,
os valores devidos das competéncias janeiro a abril de 2020 deveriam ter sido repassados.

Embora o Modelo 09 nio discrimina os aportes mensais, apurando os valores devidos mensais,
verifica-se, em tese, que, proporcionalmente, houve transferéncias pelo ente para cobertura do
déficit atuarial conforme pactuado, como se demonstra:
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Em R$
Transferéncia para cobertura do déficit atuarial - parcelas previstas 864.142,28
corrigidas
Parcela mensal cobertura do déficit atuarial 72.011,86 (1)
Transferéncia para cobertura do déficit atuarial - parcelas previstas 288.047,43 (2)
corrigidas - valor devido (janeiro a abril de 2020
Total das parcelas efetivamente repassadas 450.181,52

Notas:
(1) corresponde ao montante de R$864.142,28 dividido em 12 meses;
(2) R$72.011,86 X 4 meses = R$288.047,43.

Desta forma, verifica-se que o repasse a menor das transferéncias para cobertura do déficit
atuarial foi amparado pela Lei Municipal n.2 2.709/20, e foi, em tese, superior ao
proporcionalmente pactuado.

CONCLUSAO: Atendimento integral.

6 - Quanto as medidas adotadas visando equacionar o déficit atuarial.

RESPOSTA (fl.440): Quanto ao equacionamento do déficit atuarial, além das boas praticas de
gestdo de investimentos totalmente enquadradas pela Resolugdo CMN n2 4963/2021. O Poder
Executivo realiza aportes financeiros de acordo com o que é apontado em Calculo Atuarial, vem
ocorrendo o chamamento de novos servidores ativos em concurso publico em vigéncia.

ANALISE: Embora Municipio encontre-se em situagio regular nos critérios estabelecidos pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, consoante extrato
previdenciario emitido em 23/11/2020, com vigéncia até 22/05/2021 (fls. 308/309), referente
ao CRPn2986005-191253, periodo que abrange o exercicio em analise, o estudo atuarial apontou
medidas visando garantir o equilibrio financeiro e atuarial foram sugeridas a fl. 248, nos seguintes
termos:

Equacionamento do Déficit Atuarial

Para o equacionamento do passivo atuarial do atuarial ou tempo de servigco passado,
foi elaborado um plano de custeio com aportes mensais crescentes para os proximos
28 anos, conforme estabelecido no artigo 18 da Portaria MPAS n° 403/2008, a seguir.

Devera ser repassado um aporte mensal inicial de R$ 113.636,30 (cento e treze mil
seiscentos e trinta e seis reais e trinta centavos) que evoluira pelos préximos 28 anos
para amortizar o passivo atuarial de R$ -38.356.425,62 (trinta e oito milhdes trezentos
e cinquenta e seis mil quatrocentos e vinte e cinco reais e sessenta e dois centavos)
que devera ser amortizado pelo Plano de Amortizagdo proposto no item 4 pela
Prefeitura, referentes ao tempo de servigo passado dos servidores.
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Parecer atuarial

As obrigacdes apresentadas neste relatorio representam um instantaneo das
condi¢coes financeiras estimadas de um plano de beneficios (RPPS) para uma
data particular, este relatério nao corresponde a um prognéstico da posigao
financeira futura do plano ou de sua capacidade de pagamento dos beneficios.

O Regime Préprio do Municipio de PATY DO ALFERES - RJ encontra-se em
posicao deficitaria. Sendo assim, faremos as seguintes consideracdes em
consonincia da instrucio de preenchimento do DRAA 2021 do MPS:

A rentabilidade obtida pelos ativos do plano utilizando o critério de apuragao de
rentabilidade proposto pela instrucao de preenchimento do DRAA 2021 do MPS
a variagdo patrimonial do sistema de previdéncia apresentou em comparagao ao
IPCA acumulado do ano de 2020 mais 5,75% aa (10,53%) uma evolugdo de 5,70%
e negativa de 4,83% em relagdo ao minimo atuarial estipulado pela politica de
investimento.

().

As aplicagdes do fundo de previdéncia ultrapassaram o minimo atuarial no
exercicio de 2020, consequentemente aplicando-se as aliquotas propostas o
fundo estara equilibrado atuarialmente e financeiramente.

No exercicio em exame, as transferéncias recebidas pelo ente para cobertura do déficit atuarial,
no montante de R$450.181,52, foram inferiores as parcelas previstas em lei.

Entretanto, conforme mencionado no tépico anterior, a suspensdo dos repasses para cobertura
do déficit atuarial foi amparado pela Lei Municipal n.2 2.709/20.

Em consulta a Prestacdo de Contas de Gestdo de 2021 (Processo TCE/R] n.2222.226-0/2022),
verifica-se os repasses da competéncia de 2020 foram retomados.

Lein® 2.709 Data da Lei: 17 de julho de 2020

Ano da

Movimentagdo

Total das Parcelas Previstas em
Lei Valores Correntes
(RS)

Total Parcelas Previstas Corrigidas
(RS)
(A)

Total das Parcelas efetivamente
Repassadas
(R$)
(B)

Saldo a ser Repassado

(R$)
(C=A-B)

2017,

2018

2019

2020}

2021

118.362,64

127.103,63]

127.103,63

0,00

Total Lei

127.103,63

0,00
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Fonte: Processo TCE/R] n.2222.226-0/2022 - pega 21.

Em face das verificagdes realizadas na documentacgdo que integra os autos, ndo foram constatadas
impropriedades/irregularidades.

CONCLUSAO: Atendimento integral.

Como se pode notar, os esclarecimentos prestados pela gestora do PATY PREVI nao lograram elidir
todas as impropriedades identificadas, mas em meu entendimento, as que ndo restaram satisfatoriamente

elucidadas nao se revestem de gravidade capaz de macular com irregularidade as contas sob exame.

Com efeito, os itens 2, 5 e 6 dos esclarecimentos foram perfeitamente atendidos pela

documentacdo encaminhada pela Senhora Jaqueline da Silva Lustosa, conforme apontado na instrugao.

Com relacdo aos esclarecimentos prestados para o item 1, muito embora tenha restado confirmada
a falha na elaboragdo do Balanco Financeiro, qual seja, a inclusdo indevida, tanto no saldo de caixa do
exercicio anterior quanto nos que se transferiram para o inicio do exercicio seguinte, dos valores da conta
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo do Balango Patrimonial, em afronta a IPC n. 061, a
impropriedade ficou restrita aos valores das referidas rubricas (saldo de caixa do exercicio anterior e saldo
que se transfere para o inicio do exercicio seguinte), tendo o gestor do RPPS informado que estariam sendo
adotadas providencias para sua eliminacdo. Destaque-se que a impropriedade nao afetou o calculo do

Resultado Financeiro do Exercicio:

Com a falha Sem a falha

(A) Saldo do Exercicio Anterior 121.126.339,06 29,20
(B) Receita Or¢amentaria 17.438.025,67 17.438.025,67
(C) Transferéncias Financeiras Recebidas 409.730,70 409.730,70
(D) Recebimentos Extraor¢camentarios 2.954.285,16 2.954.285,16
(E) Despesa Or¢amentaria 10.786.485,13 10.786.485,13
(F) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00 0,00
(G) Pagamentos Extraor¢camentarios 1.536.667,28 1.536.667,28
(H) Saldo para o Exercicio Seguinte (A + B + 129.605.228,18 8.478.918,32
C+D-E-F-Q)

Resultado Financeiro do Exercicio (H) - (A) 8.478.889,12 8.478.889,12

Fontes: 1) Relatério instrutivo, fl. 417; 2) Balan¢o Financeiro, fl. 26 e Balango Patrimonial, fls. 27/30.

! Instrucdo de Procedimento Contabil n. 06: metodologia para elaboragdo do balango financeiro.
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Por essa razao, acompanho a instrugdo no sentido de ressalvar a falha nas contas sob exame.

Os esclarecimentos acerca do item 3, em que pesem ter confirmado o fato de que o RPPS nao
registrou a contribuicao previdenciaria ao RGPS - parte patronal no Anexo 11, poderdo suscitar apenas
ressalva as contas, em face da pequena materialidade do valor ndo lancado no referido demonstrativo
(R$18.336,47). Semelhantemente, as respostas oferecidas para o item 4 também ratificaram o fato de que
no exercicio de 2020 o RPPS ndo registrou no Ativo ndo Circulante os créditos a receber, referentes aos
parcelamentos dos débitos previdenciarios. Nada obstante, como restou comprovado que a falha foi sanada
no exercicio de 2021, acompanho o corpo instrutivo quanto a sugestao de ressalva as contas, considerando,

ainda, a pequena materialidade do valor néo registrado (R$ 53.801,39).

Por fim, farei constar do dispositivo de meu voto a comunicacdo ao atual gestor do PATY PREVI,

sugerida a fl.432 da informacdo instrutiva datada de 11/08/2022, visando alerta-lo acerca do teor da
Portaria SEPRT/ME n. 19.451, de 18 de agosto de 2020, que traz inovacgdes a respeito da taxa de
administracdo dos RPPS, alterando o art. 15 da Portaria MPS n. 402/2008, cabendo adequagdes pelos

orgdos competentes que deveriam ser implementadas até 31 de dezembro de 2021.

Nesse cenario, posiciono-me DE ACORDO com o corpo instrutivo e com o parecer do Ministério

Publico Especial. Desse modo,

VOTO:

I - pela REGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensoes
dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Paty do Alferes - PATY PREV], referente ao exercicio de 2020,
sob a responsabilidade do Senhor Carlos Midosi da Rocha, nos termos do art. 20, I, c/c art. 22, ambos da
Lei Complementar n. 63/90, com as RESSALVAS e DETERMINACOES dispostas a seguir, dando QUITACAO

ao responsavel:

RESSALVA N. 01
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Elaboracdo do Balango Financeiro com inclusdo dos investimentos compondo o saldo em espécie do

exercicio anterior/para o exercicio seguinte.

DETERMINACAO N. 01

Quando da elaboracao do Balanco Financeiro, observar a Instrucao de Procedimentos Contabeis — IPC
n. 06, a qual tem por base as contas contdbeis do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),

cuja a utilizacdo é obrigatoria para a Unido, os estados, o Distrito Federal e para os municipios.

RESSALVA N. 02

Quanto a auséncia de identificacdo no anexo 11 da Lei Federal n. 4320/64, e balancete analitico do

registro das obrigacdes patronais - INSS.

DETERMINACAO N. 02

Atentar para correta contabilizacdo das despesas do 6rgao, de forma a atender ao disposto no art. 85 da

Lei Federal n. 4.320/64.

RESSALVA N. 03

Ndo ha registro no ativo ndo circulante dos créditos a receber, referente aos parcelamentos dos débitos

previdenciarios.

DETERMINACAOQ N. 03

Zelar junto a seus agentes competentes, a fim de que os demonstrativos contdbeis permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial, a analise e a interpretacdo dos resultados economicos e

financeiros, consoante dispdem o artigo 85 da Lei n. 4.320/64;

II - pela COMUNICAGCAO ao atual gestor do Fundo Municipal de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
Publicos Civis do Municipio de Paty do Alferes - PATY PREVI, com base no §12 do artigo 26 do Regimento
Interno do TCE-R], visando a alerta-lo acerca do teor da Portaria SEPRT/ME n. 19.451, de 18/08/2020;
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III - pela CIENCIA ao Senhor Carlos Midosi da Rocha quanto ao teor da presente decisio;

IV - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO os autos do processo.

GC-5,
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